浙江省农业机械化发展“十三五”规划
　　为提升发展农业机械化，加快推进农业“机器换人”，促进农业发展方式转变，夯实现代农业发展基础，根据《浙江省人民政府办公厅关于加快推进农业领域“机器换人”的意见》(浙政办发〔2016〕19号)和《浙江省现代农业发展“十三五”规划》要求，特制定本规划。
　　一、发展基础与形势
　　（一）发展基础
　　“十二五”以来，我省围绕高效生态农业强省、特色精品农业大省建设，凝心聚力，开拓创新，攻坚克难，推动农业机械化各项工作迈上了新台阶，为决胜“十三五”农业机械化跨越发展奠定了坚实的基础。从装备基础看，依托农机购置补贴新增各类农业机械装备64.8万台（套），新建钢架大棚、玻璃温室3650.9万平方米，装备应用领域加速向农业全产业、产业全过程拓展，一体复式、精准智能等高端农机装备加快应用，呈现总量进位、结构趋优、质量向好的良好态势。从应用水平看，整体上了一个台阶，水稻耕种收综合机械化水平提高8.6个百分点，达73.5%，居南方水稻产区前列；稻麦机烘率达43.2%，居全国前列；大宗茶主要环节基本实现机械化生产，自动喂料线覆盖50%大中型规模养猪场；冷藏保鲜库容翻了一番，达250万立方米。从应用主体看，农机专业合作社、作业公司等农机服务主体不断发展壮大，农机专业合作社达1407家，家庭农场、农业企业等农业经营主体应用农机的积极性不断高涨，替代一家一户成为农机新技术新装备推广应用的主力军。从科技支撑看，教学科研单位、农机制造企业、农机应用主体、农机推广机构共同参与创新，农机产学研推协同创新机制逐步形成，农机科技创新能力不断增强，适合现代农业发展的新型高效农机装备不断研发并在生产中得到转化应用。从安全保障看，警农协作机制不断完善，农机报废更新、危及人身财产安全农机免费实地检验机制逐步建立，建成了覆盖32个县、342个乡镇、305个农机专业合作社的“平安农机”示范辐射网，农机安全生产基础不断夯实，农机事故防控能力明显提升。
　　（二）发展形势
　　从外部发展环境看，机遇与挑战并存，压力与动力同在。一是党中央、国务院和省委、省政府始终高度重视农业机械化，法律法规体系基本建立，财税政策和扶持措施渐趋完善，财政投入力度不断加大，农业机械化发展的政策环境更加优良。二是经济社会持续发展，城镇化、工业化深入推进，农业劳动力短缺和成本上升压力不断加大，农民群众追求轻松劳动、体面种田、增产增效的愿望愈发强烈，农业机械化发展的外部需求更加旺盛。三是“中国制造2025”全面启动实施，农机装备制造业加速转型升级和发展壮大，农机装备研发和制造能力不断增强，农业机械化发展的基础更加坚实。四是绿色、“互联网+”逐步成为产业发展的新常态，既为农业机械化发展提供了新的路径，也提出了新的要求，绿色化、智能化成为农业机械化新的转型增长点。五是依法治国全面深入推进，法治理念逐步深入人心，农民群众法治意识和法治观念进一步增强，对农机依法管理、高效服务提出了新的更高要求。
　　从内部发展要求看，短板问题依然存在，发展潜力和空间仍然很大。一是农机技术进步跟不上农业发展方式转变要求。农机产品开发与农业生产不匹配、不适应的问题依然突出，“无机可用”、“有机难用”的现象较大程度存在。蔬菜瓜果、畜牧水产等机械化发展明显滞后，水稻栽植、旱粮生产、油菜收获依然是制约粮油生产全程机械化的主要瓶颈。智能精准、复式作业等高端农机装备应用面比较窄，特别是植保机械较为落后，智慧农机建设仍处于探索起步阶段。二是农机社会化服务跟不上农民生产生活改善要求。农机社会化服务仍然存在服务覆盖面不广、服务链条不全、服务能力不强、服务效率不高等问题，与农民群众的多样化、专业化服务需求尚有一定的差距。农机维修行业发展严重滞后，农机维修服务能力明显不足，因维修不及时农机无法作业的现象时有发生，直接影响了农业生产经营。三是农机人才队伍跟不上农机装备发展要求。农机从业人员老龄化严重，文化程度不高，难以熟练掌握农机新知识、新技术，农机经营管理、驾驶操作、维修保养等专业技术人才比较缺乏，“有机无人用、用不好”的现象时有发生，直接影响了农机使用效率和效益，也制约了农机装备的推广应用。四是农业生产条件跟不上机械化作业要求。农村土地分散化、碎片化问题依然存在，集中连片种植区比较少，规模化水平偏低造成机械化作业的高效性难以充分发挥。农机农艺融合不够紧密，一些作物品种、农作制度、栽植养殖方式不适应机械化作业要求，种养殖标准化程度偏低。农田基础设施特别是机耕道路建设滞后，“农机无路走、下田难”问题较为凸显。五是政策措施力度跟不上农业机械化发展要求。中央农机购置补贴政策虽然力度不小，但局限性比较大，不少浙江有实际需求的高新农机产品尚未纳入补贴范围。省有关政策实施力度有限、范围比较窄，农机科研开发、新产品引进示范、维修服务、金融保险等方面的扶持政策比较缺乏。
4.畜牧水产领域，重点推广畜牧养殖饲草料加工机械、散装饲料贮存塔、生猪饲料自动饲喂系统、畜（禽）舍环境控制设施、排泄物清理和消毒设备等。推广高效节能增氧、自动投料、清淤机、水质净化处理、网箱养殖、水产品收获和初级加工等机械装备，以及渔船北斗卫星救助终端设备、船舶自动识别系统设备等。
　　5.设施农业领域，重点推广钢架大棚、玻璃温室等现代农业设施，以及配套的防虫网、遮阳网、喷微灌等设施，光温水肥自动控制系统、远程监控系统等智能装备，适合棚内作业的机械装备等，发展立体栽培、多层养殖等装备设施。
　　6.生态农业领域，重点推广农作物秸秆、畜禽排泄物、废弃农膜等农业废弃物和病死动物资源化利用、无害化处理设备，秸秆收储运机械，喷灌滴灌、水肥一体化、旱地深耕深松、循环水养殖等机械化技术装备，农用航空飞行器、自走式喷杆喷雾机等高效、节药、安全型植保机械。
　　7.智慧农业领域，重点推广农业自动化生产加工流水线、农业物联网设备、农业机器人、无人驾驶农业机械等基于现代信息技术的自动化、智能化农机装备。
　　（三）重点发展对象
　　——引导农机专业合作社、农机作业企业等农机作业服务组织引进通用型、大中型、中高端农机装备，开展农机作业服务。引导植保服务组织引进农用航空飞行器、自走式喷杆喷雾机等高效、节药、安全型植保机械，改善装备条件，提升植保专业化防治水平。
　　——引导农民专业合作社、家庭农场、种粮大户、农业企业等农业经营主体，发展经济实用的农机装备，满足自身农业生产经营需求。引导规模农业经营主体和农产品经销企业发展冷链运输、收储、产后加工等设备。
　　——引导农机维修企业加强基础设施建设，引进配备先进维修设备和专业维修人才，改善维修条件，提高维修服务能力。引导农机经销企业发展连锁经营、物流配送、电子商务等现代流通方式，提高农机流通效率。
　　五、保障措施
　　（一）加强组织领导。各地要高度重视农业机械化工作，切实摆上重要议事日程，因地制宜研究制定区域农业机械化发展规划，明确目标任务和时序进度，精心组织、狠抓落实。严格落实工作责任，层层传导压力，做到主要领导亲自抓、分管领导牵头抓、职能部门具体抓。密切与各相关部门单位的沟通协作，积极主动争取支持，努力形成推进农业机械化发展的强大合力。
　　（二）突出重点工程。争取省财政支持，统筹农机购置补贴、农业机械报废补偿、农业机械化促进工程项目等现有资金渠道，努力扩大资金总量，重点向农业“机器换人”示范县、示范乡镇（园区）和示范基地建设倾斜。各地要积极争取地方财政支持，配套安排相应资金，加大对农业“机器换人”示范工程的投入力度。
　　（三）创新政策措施。根据农机存量变化和农业生产需要，及时调整农机购置补贴产品种类和补贴标准，完善农机购置补贴管理办法。研究制定农机新产品补贴办法，逐步将适合现代农业发展的农机新产品纳入补贴范围。完善农机报废补偿政策，争取扩大报废补偿范围。鼓励开展政府购买服务试点，争取将农机安全免费实地检验等纳入政府购买服务范围。争取金融机构支持，创新金融产品和服务方式，加大信贷支持力度，因地制宜推行农机抵押贷款、信用贷款、综合保险、融资租赁等业务。推进农机政策性保险工作，争取扩大农机政策性保险范围。
　　（四）提升公共服务。进一步完善农业机械化技术推广、安全监理、质量监督、教育培训、信息宣传等公共服务体系，改善服务条件，提高服务能力。加强农业机械化队伍建设，稳定农机干部队伍特别是乡镇农机员队伍，进一步充实人员力量，优化队伍结构。积极开展农机管理技术人员知识更新培训和学历提升教育，努力提高依法行政能力和专业技术水平。
　　（五）深化改革创新。牢固树立创新发展理念，持续加大改革创新力度，以创新引领发展，以创新寻求突破，以创新铸就亮点。坚持问题导向，大力推进农业机械化扶持政策措施、农机社会化服务机制、农机安全和质量监管机制改革创新，推动农机科技进步和技术模式创新，增强农业机械化发展内生动力。
　　（六）营造发展氛围。及时总结提炼农业机械化发展的成效作用和经验亮点，主动加强与新闻媒体的沟通合作，多渠道、多形式开展宣传报道活动，不断加大宣传的力度、广度和深度，进一步唱响农业机械化发展主题曲，营造全社会广泛关注和支持的良好氛围。
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