山西省农业机械跨区作业
突发事件应急处理预案

为维护我省农业机械跨区作业市场秩序，有效应对可能出现的公共卫生事件、机具供需失衡、燃油供应不足、道路转运不畅、安全事故等突发情况，建立统一指挥、规范有序、反应迅速、运转高效的工作机制，切实提高我省农业机械跨区作业突发事件的应急处理能力，特制定本预案。
一、总体要求
深入贯彻党中央、国务院和省委、省政府关于抓好粮食生产的决策部署，紧紧围绕农业稳产保供和农民增收重点任务，周密部署、精心安排，高效、有序地处理农业机械跨区作业突发事件，维护跨区作业市场秩序，最大限度地减少人员伤亡和农作物损失。
二、工作原则
遵循预防为主、常备不懈的方针，按照集中领导、统一指挥，分级管理、分级响应，职责明确、规范有序，结构完整、功能全面，整合资源、信息共享，反应灵敏、运转高效的思路，妥善处理好农业机械跨区作业突发事件。
三、突发事件应急处理组织机构及职责
（一）组织机构
由山西省农业机械发展中心牵头成立全省农机化生产突发事件应急指挥部，负责协调组织全省农机跨区作业应急处理工作。从跨区作业开始，由山西省农业机械发展中心工程项目部同志带岗值班，关注各市农机化生产动态，及时向有关领导报告情况。
1.总指挥：山西省农业机械发展中心副主任张本源同志；
2.副总指挥：山西省农业机械发展中心工程项目部部长米志峰同志；
3.成员单位：山西省农业机械发展中心各部门，各市、县农机部门；
4.应急指挥部办公室设在山西省农业机械发展中心工程项目部，办公室主任由工程项目部副部长张进同志担任。
各市农机部门牵头成立辖区内应急指挥机构，负责辖域内农机跨区作业应急处置工作，健全市县级突发事件应急处置网络，明确责任单位和责任人，并将市级应急指挥机构组成情况报送省农业机械发展中心。
（二）应急指挥部办公室职责
具体承办指挥部交办的事宜；协调部门关系；及时处理有关文件的传送；收集、整理突发事件处理情况；对外信息的发布工作等。
四、突发事件应急报告制度
（一）通讯联络
各市县农机部门向社会公开应急处理预警电话，按照早发现、早报告、早处置的原则，及时赶赴现场协调处理。
（二）信息报送
事件发生后，当地农机部门应在突发事件发生后2小时内，立即将突发事件情况逐级报告。
（三）信息报送内容
突发事件报告应包括以下内容：
1. 事件发生的时间、地点和类型；
2. 事件发生原因；
3. 事件应急处理将要采取的措施；
4. 需要有关部门和单位协助的有关事项；
5. 事件报告单位、签发人和报告时间。
（四）信息报送处理
当地农机部门接到突发事件报告后，按照实事求是、尊重科学和“三早”原则，做好突发事件应急处理工作。
五、适用情况
农机跨区作业期间，有以下情况发生时启动本预案。
（一）突发公共卫生事件，疫情防控形势升级，影响跨区作业机具进入辖域内进行作业的；
（二）局部地区机具供需失衡，重大拦机、截机等原因造成机具转场困难和交通秩序混乱的；
（三）出现气象灾害、地质灾害等自然灾害造成农作物倒伏、作业期变化、地块泥泞引起的作业供需严重失调，机具不宜进地、大批农业机械紧急集中转移受阻的；
（四）柴油供应紧张，造成机具加油困难的；
（五）因质量问题或维修不及时、不到位，影响正常作业引发群体性投诉的；
（六）出现较大以上农机安全事故；
（七）其他突发情况。
六、应急响应
农机跨区作业出现适用情况时，当地农机部门应急指挥机构启动应急预案，迅速向当地政府和上级农机部门报告，协调配合有关部门开展应急处置工作，并根据需要及时做好舆论引导工作。
（一）作业区域出现突发公共卫生事件
服从政府的统一指挥和安排，按照当地卫生部门处理突发性重大传染性疾病的应急预案，妥善接待安置跨区作业机手，原则上应明确相对固定的定点接待场所，做好人员登记、体温检测等工作，加强日常消毒，推动健康码互信互认，并做好转移路径追踪和记录。出现以疫情防控为名阻碍机具作业的情况时，在做好自身防护的情况下应第一时间联系当地有关部门对跨区作业机手健康状况进行确认，协调报告当地政府进行处理，引导作业有序开展。一旦出现跨区作业机手身体异常，应及时报告当地卫生防控和应急管理部门，并按联防联控有关要求进行处置，帮助妥善保管机具，征得机主同意后，调配其他机手开展作业。当市域内出现较大范围疫情时，应按照实行分区分类的防控要求，统筹安排农机跨区作业，逐步恢复跨区作业秩序。
（二）局部地区机具供需失衡，重大拦机、截机等造成机具转场困难、交通秩序混乱的事件
当地农机部门应加强信息引导，及早摸清当地作业机具需求情况，通过信息媒体发布作业需求信息，加强机具调配保证供需平衡。因机具供需失衡出现的拦截机事件，应立即通过信息网络发布用机需求，引导附近机具帮助作业，并根据情况请求上级农机部门予以帮助，协调组织更大范围机具支援。出现非法、恶意拦机情况，由农机部门立即赶赴现场，对拦机、截机当事人采取说服教育，使其主动放行被扣作业机械；对不听劝告者，农机部门通报当地公安部门，上报当地政府，依据《联合收割机跨区作业管理办法》进行处置，解救被拦截的作业机械，并根据情况护送跨区作业队安全出境。因拦机、截机影响交通阻塞，农机部门争取交通部门协助，及时疏导，保证机具转场畅通。
（三）由自然灾害等因素造成农作物倒伏、作业期变化、地块泥泞等引起的机具不宜进地、大批农业机械紧急集中转移受阻的突发事件
加强与气象部门沟通和联系，密切关注天气变化，及早对可能出现的灾害性天气进行预警，合理调配机具，保证供需平衡。针对地块泥泞轮式机具难以进地的情况，组织排灌机械开展排水作业，加大履带式收割机引进力度开展作业。对于倒伏严重地块，当地农机部门应通过信息渠道发布作业技术要点，深入田间地头开展技术指导，努力将作业损失降到最低。大批农业机械集中转移受阻并导致道路交通堵塞时，当地农机部门报告当地人民政府，会同公安、交通等部门，做好大批作业机械集中转移工作，解决跨区作业调度难题，确保跨区机收正常进行。
（四）出现机具加油困难
密切关注各地农机作业进度，及时了解各地农机用油供需形势，主动加强与发展改革部门和供油单位之间联系，协助做好资源调配，防止出现油品资源紧缺情况，做到不脱销、不断档、不限量。出现加油困难情况时，抓紧协调发展改革部门和供油单位加大资源调配和投放，设立“农机加油绿色通道”、“专用加油台”，组织流动加油车送油到田间地头。
（五）出现群体性投诉
收到质量投诉后，立即组织派员赴现场核实情况，联系相关企业在当地的维修或售后服务网点进行维修。若继续出现维修不及时、不到位的情况，应将情况通报当地市场监管部门并报告上级农机部门，协调督促生产企业进行处理。协调处置依照《农业机械质量投诉监督管理办法》开展，对于机手提出的诉求，可在保证机具及时维修使用不影响正常作业的情况下，再依法依规进行调解处理。涉及其他行政区域的，应通报其行政区域农业机械质量投诉监督机构协助处理。
（六）出现较大以上农机安全事故
当地农机安全监理机构应立即派人赶赴事故现场，及时通报当地公安、应急管理部门，迅速组织抢救受伤人员，保护勘查事故现场，做好勘查和询问笔录，进行责任认定，会同当地应急管理部门和公安交管部门协调处理。依据《农业机械事故处理办法》，农机安全监理机构将农机事故情况及时、准确、完整地报送农机部门和上级农机安全监理机构。当地农机部门收到情况报告后，报送至当地人民政府，并逐级上报，省农业机械发展中心派员参与事故调查处理。
（七）其他突发情况
依照相关规定及时处理。
七、后期处置
当地农机部门对突发事件应及时总结，并写出总结报告，报送省农业机械发展中心，及时做好档案整理工作。
